中 央 政 法 委员 会 刘 复 之 同志 
在 全 国 司法 行政 工作 会 议 上 的 讲话 (节录 ) 
(根据 记录 整理 ) 


(1984 年 8 月 28 日 ) 


四 、 司 法 行政 机 关 的 改革 ， 已 经 迈 出 了 很 好 的 一 步 。 

这 次 会 上 ， 提 出 了 很 多 很 好 的 改革 设想 ， 希 望 同 志 们 在 实践 中 
取得 更 大 的 成 绩 。 通 过 改革 ， 关 系 总 是 越 理 越 顺 的 。 改 革 要 采取 积 

极 的 态度 ， 但 一 定 要 注意 分 步骤 ， 一 切 通过 试点 。 还 要 注意 ， 
到 全 局 的 、 比 较 复杂 的 、 特 别 是 有 争议 的 事情 ， 一 定 要 稳当 些 。 
人 
理 人 和 物 的 关系 不 同 ， 有 它 的 艰巨 性 和 复杂 性 。 总 之 , 改革 要 进 
行 ， 关 系 要 理 顺 。 

第 一 个 问题 ， 劳 改 、 劳 教工 作 移 交 司 法 行政 部 门 管理 ， 已 经 一 
年 多 了 。 前 面 我 讲 过 了 ， 你 们 加 强 了 对 劳改 、 劳 教工 作 的 领导 ， 工 
作 做 得 很 好 。 劳 改 工作 由 司法 行政 部 门 管理 ， 我 是 积极 分 子 ， 党 中 
风 、 国 务 院 做 了 决定 ， 这 是 政法 工作 的 一 次 大 改革 。 事 实 也 证 明 ， 
改 得 是 好 的 。 第 一 个 意义 是 在 互相 制约 方面 。 一 个 人 犯 了 罪 ， 由 四 
全 部 门 来 处 理 ， 比 原来 由 三 个 部 门 来 处 理 好 。 这 样 能 使 我 们 少 犯错 
误 ， 发 生 错 误 也 比较 容易 纠正 ， 走 正 有 罪 的 人 也 不 容易 漏 撞 ， 使 不 
错 不 漏 多 一 层 保障 ， 这 就 很 好 。 第 二 个 意义 是 在 分 权 方 面 。 公 安 机 
关 权 不 能 太 大 ， 适 当 分 权 是 符合 十 二 大 精神 的 。 其 他 的 意义 多 说 几 
点 、 少 说 几 点 都 可 以 ， 比 如 说 公安 机 关 任 务 繁重 ， 劳 改 、 劳 教工 作 
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摆 不 到 适当 位 置 上 来 等 。 至 于 有 人 说 由 公安 部 门 管 地 位 高 ， 由 司法 
部 门 管 地 位 低 ， 这 完全 是 自己 主观 上 一 种 不 正确 思想 的 反映 。 你 二 
么 要 这 么 比 呢 ? 比如 说 ， 公 安 局 一 人 一 支 枪 ， 司 法 局 就 不 一 定 一 人 
一 支 枪 , 因 为 没有 这 个 必要 嘛 ! 律师 都 在 腰 里 插 支 手枪 ,没有 必要 ， 
也 不 好 看 。 这 不 能 说 那个 比 那 个 地 位 高 。 我 们 的 审判 员 是 不 是 每 个 
人 都 要 带 一 支 枪 呢 ? 我 看 也 没有 这 个 必要 。 总 之 ， 不 应 该 在 这 方面 
去 比 。 

劳教 工作 去 年 交 给 司法 部 门 管理 以 后 ， 最 早 是 东北 有 些 公安 部 
门 的 同志 提出 来 公安 机 关 应 当 收 回来 。 最 近 公安 厅 ( 局 ) 长 开会 时 ， 
就 这 个 问题 摸 了 摸底 。 大 概 有 三 分 之 二 的 公安 厅 (局 ) 认为 劳教 是 
行政 处 罚 ， 应 收回 公安 机 关 ， 以 便 成 龙 配 套 ， 减少 扯皮 ， 但 也 有 三 
分 之 一 的 公安 厅 〈 局 ) 不 攀 成 收回 ， 意 见 不 一 致 。 后 来 向 中 央 领 导 
同志 汇报 后 ， 中 央 领 导 同 志 指 示 ， 现 在 正在 进行 第 二 战役 ， 工 作 很 
紧张 ， 劳 教工 作 是 不 是 仍 由 公安 机 关 管 ， 意 见 也 不 一 致 ， 到 底 那 种 
做 法 利多 蚂 少 ， 那 种 做 法 整 多 利 少 ， 也 没有 和 措 清楚 。 因 此 要 从 容 计 
议 ， 组 织 专家 小 组 去 研究 ， 当 前 先 解决 互相 配合 的 问题 ， 不 谈 再 交 
回 的 问题 。 公 安 、 司 法 是 兄弟 部 门 , 可 以 解决 工作 中 互相 配合 方面 存 
在 的 问题 ， 也 就 是 扯皮 的 问题 。 现 在 不 要 变动 ， 要 讲 清楚 ， 特 别 要 
和 劳改 干部 讲 清楚 ， 不 要 为 这 个 事 动荡 ， 不 要 为 这 个 事 妨 碍 工作 ， 
不 要 为 这 事 把 本 来 是 分 开 的 又 把 劳教 合 到 劳改 单位 中 去 。 共 产 党 员 
做 工作 ， 不 要 随 风 而 动 ， 因 为 有 时 候 吹 点 风 也 是 难以 避免 的 ， 所 以 
领导 机 关 一 定 要 注意 这 一 点 。 司 法 部 门 经 历 过 风雨 际 播 ”的 时 候 ， 
有 这 种 说 法 也 有 那 种 说 法 ,后 来 并 没有 受到 什么 影响 ,司法 行政 已 经 
上 了 客 法 冶 ! 检 察 院 也 一 度 有 过 风 雨 标 摇 ” 的 时 候 ， 至 于 每 个 人 站 
在 自己 的 岗位 上 ,该 怎么 工作 就 应 该 怎么 工作 。 整 个 司法 行政 系统 ， 
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包括 劳改 劳教 工作 干部 要 安心 工作 ,不 要 为 这 一 点 说 情 就 动荡 。 总 
之 现在 不 变动 ， 由 专家 小 组 研究 解决 一 下 在 互相 配合 方面 到 底 存 在 
一 些 什么 问题 ， 到 底 有 些 什么 扯皮 。 

劳改 工作 方面 也 有 扯皮 ， 这 也 难怪 ， 一 个 新 事物 出 来 总 是 没有 
经 验 ， 而 且 就 是 有 了 经 验 以 后 也 会 有 扯皮 。 你 有 你 的 需要 ， 我 有 我 
的 需要 ， 角 度 不 一 样 嘛 ! 提出 问题 未 身 是 正常 的 ， 关 键 是 要 合理 地 
解决。 

再 重复 一 下 : 劳教 场所 无 论 如 何 要 和 劳改 分 开 ， 劳 教工 作 尤 其 
要 注意 纠正 一 些 “ 左 ”的 做 法 ， 千 万 不 要 搞 成 “二 劳改 ”， 否 则 会 
把 好 事 办 坏 ， 会 在 社会 上 站 不 住 脚 。 

收容 审查 也 要 限制 ,要 立法 , 搞 不 好 将 来 是 天 既 人 她 ， 是 要 挨 曼 
的 。 我 了 解 一 下 ,有 些 地 方 连 收容 审查 证 书 也 没有 ,就 说 我 宣布 对 你 
收容 审查 ， 实 际 上 是 关 进 了 看 守 所 。 一 定 要 区 别 ， 不 能 把 收容 审查 
的 人 都 搞 到 看 守 所 里 去 。 现 在 有 的 劳教 所 对 劳教 人 员 的 待遇 比 劳改 
队 对 罪犯 还 坏 ， 这 样 ,将 来 总 有 一 天 要 走 上 反面 的 。 我 国人 口 流动 量 
很 大 ， 北 京 一 天 流动 人 口 达 六 十 万 ， 上 海 是 五 十 万 ， 这 里 面 有 极 少 
数 不 好 的 人 ， 在 没有 搞 清楚 时 ， 刑 事 拘留 不 能 随便 用 ， 行 下 拘留 也 
解决 不 了 问题 ， 没 有 收容 审查 当然 是 不 行 的 。 
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